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Uvod:

Dnesny globalizovany svet je prepojeny, tovary a sluzby su dostupné
nepretrzite vo vSetkych kutoch sveta. Je to éra obrovskych prilezitosti, ale aj vyziev.
Sucasne vsak Celime bezprecedentnej krize v suvislosti s celosvetovou pandémiou
Covid-19, ktora mda wvyrazny negativny vplyv na ekonomické procesy
a podnikatelské prostredia. V ramci vonkajsich ekonomickych vztahov je tzv.
ekonomickd diplomacia taZiskovym momentom v  globalizovanom svete
a konkuren¢nom prostredi, v ktorom sa Slovensko nachadza. Preto prepadjanie
ekonomickych priorit s politickym zaujmom je nielen nevyhnutné, ale aj absolutne
prirodzené. Globalizacia nam mnohé poskytla a ulahcila. Domace podniky, ktoré
kedysi prosperovali a exportovali postupne zanikaju, nahradzaju ich nové,
technologické spoloCnosti, ale aj lacnejsi importovany tovar zo zahranicia.
Slovenska republika sa posledné dve desatrocia sustredila najma na prilev
zahranic¢ného kapitalu v podobe velkych investicii nielen do strategickych podnikov
SR, ale aj novych oblasti ako je automobilovy priemysel, logistika a iné. Tym sa
vyznamne nastartovala ekonomika a zniZila nezamestnanost. Na druhej strane
mnohé tradicné slovenské odvetvia (strojarstvo, zbrojarska vyroba,
polnohospodarstvo) boli silne redukované. V oblasti kapitdlového vlastnictva
prevladlo zastupenie zahranicnych subjektov. Stale Ccelime dbésledkom
doznievajucej emigracnej viny atiez aj dlhodobému uniku mozgov. Slovensko
nemoze byt lidrom vo vSetkych oblastiach, ale dominantné postavenie niektorych
odvetvi (napr. automobilového priemyslu) nds robi vyrazne zranitefnymi. Celkovo
sme sa dostali do pasivnej areaktivnej polohy, ¢i uz vo vyrobnom procese
alebo strategickom smerovani danych vyrobnych odvetvi. Takmer 90% HDP tvori
export, z ¢oho priblizne polovicu tvori automobilovy priemysel.

Odpovedou na sucasnu situaciu je diverzifikacia ekonomiky, zmena
domaceho podnikatelského prostredia, rozvoj vedeckych a vyskumnych kapacit
a tiez podpora vyroby s co mozno najvyssou pridanou hodnotou.

SUCASNY STAV:

Ekonomicka diplomacia je v gescii MZVEZ SR od roku 2011, kedy doslo
k presunu tejto agendy z MH SR. Tento presun bol nielen kompetencny, ale tykal sa



aj zamestnancov. D6évodom tohto presunu bola potreba jednotného riadenia
zahranicnej sluzby, ako aj efektivnejSieho prepojenia politickych a ekonomickych
priorit. V zasade hovorime o podpore exportu, ale aj investicii a vedecko-technickej
spoluprace. Vysledok je ale nakoniec taky, Ze zahranicny obchod si kompetencne
delia dva rezorty: MZVEZ SR a MH SR, pricom MH SR koordinuje zahrani¢nu
politiku vo vztahu k WTO ainym obchodnym aekonomickym organizaciam.
Zachovanie tohto stavu je z dlhodobého hladiska neefektivne. Je nutné urobit
také politické rozhodnutia, ktoré tento stav odstrania azacnu priorizovat
podporu zahrani¢ného obchodu zo strany statu ako takého. Zahranicna sluzba SR
ma siet takmer 40 ekonomickych diplomatov po celom svete. Tento pocet je na
efektivne propagovanie Slovenska ako spolahliveho obchodného partnera s
kvalifikovanym personalom a produkciou nepostacujuci. Napriek  vyznamu
hospodarskych vztahov Sekcia hospodarskej spoluprace je najmensia v ramci
MZVEZ. Tato sekcia si zasluzi byt posilnend do tej miery, aby bola naplnend
hmatatelnejsim obsahom a aby dokazala riadit ekonomicku diplomaciu s ohladom
na identifikované zaujmy domacich podnikatelskych subjektov. Ekonomicky pilier
sa prelina aj s prezentaciou SR v oblasti kultiry a cestovného ruchu, nakolko tieto
maju svoje finanéno-ekonomické dopady v domacom prostredi. Napriklad
Slovenska agentura cestovného ruchu (SACR) bola vroku 2016 zrusend (v
sucasnosti sa ma obnovit) atym sa dostala agenda cestovného ruchu na okraj
zahranicnopolitického zdujmu SR. Kulturne instituty v zahrani¢i funguju
v zotrvaénom tempe a jednotnda prezentacia Slovenska, tzv. globalny branding sa
koordinovane neimplementuje. VysSie uvedené komplikuje suc¢asna ekonomicka
recesia. Prilezitosti prichadzaju v podobe ozdravnych stratégii a pristupov, akym je
napriklad aj Plan obnovy EU.

CESTA VPRED:

Na odstranenie sucasného stavu a zefektivnenie procesov v oblasti vonkajsich
ekonomickych vztahov SR, navrhuje Rada slovenskych exportérov 5 kltucovych
oblasti, v ramci ktorych je nevyhnutné realizovat potrebné opatrenia:



1) KOMUNIKACIA

Tradi¢nou sucastou realizacie vonkajsich ekonomickych vztahov SR je podpora
slovenskych podnikatelskych subjektov na zahraniénych trhoch. Tento klucovy
aspekt ekonomickej diplomacie, resp. podpora exportu si vyzaduje komunikaciu
dovnutra aj navonok. Dovnutra smerom k podnikatel'skému sektoru je nevyhnutné
neustale tlmocit a komunikovat potenciadl zahraniénych trhov a mechanizmy
$tatnej podpory. Pre Gspe$né naplfianie tychto cielov, musi byt zahraniéna sluzba
zorientovana v slovenskom podnikatelskom prostredi a musi disponovat dobrou
znalostou siete Statnej podpory pre podnikatelov, ¢o si vyZaduje intenzivnu
odbornu pripravu a vacésiu déslednu Specializaciu. V zahranici ekonomicki diplomati
sleduju trendy a kultivuju vztahy s cielom otvarat dvere a hladat prileZitosti pre
slovenské spolocnosti. Tato oblast prace ekonomického diplomata sa tyka aj
investicnych prileZitosti a spolo¢nych podnikov s hlavnym cielom zapojit do
ekonomickej aktivity slovensky podnikatelsky subjekt a dosiahnut ¢o najvyhodnejsi
vysledok pre slovenski ekonomiku. Zaroven by vsak cinnost Statu mala byt
realizovana na zaklade dopytu od podnikatelského sektora. Preto je délezité
obojstranne komunikovat a na¢uvat poziadavkam slovenskych podnikatelov.

Pre rychlejsiu a efektivnejSiu komunikaciu je potrebné prijat opatrenia
smerom k digitalizacii databaz, informacii, procesov a sluzieb, ktoré su urcené na
informacnu a procesnu interakciu medzi Statom a podnikatelom. S cieflom
adresnejSej a ¢asovo aj obsahovo relevantnejSej komunikacie s podnikatelskym
sektorom je potrebné investovat do technoldgii a ludskych zdrojov v rdmci Statnej
spravy a profesionalne aktivne vyuzivat najmodernejsie komunikacné technoldgie
a prostriedky. Potrebnd je nielen relevantnd informacia ako taka, musi byt
poskytnutd v spravny cas. Dnes vidime nielen kompetenénu roztriesStenost, ale aj
informacnu, nakolko viacero Statnych institucii komunikuje v oblasti exportu,
poskytuje rézne nastroje podpory, organizuje biznis delegacie, konferencie a fora.
Casto véak z dévodu nedostatku koordinacie dochadza k duplicitdm, informécie sa
v€as neaktualizuju ataktiez nie su vidy adresné. Dochadza k zahlcovaniu
podnikatelov informaciami, ktoré su pre nich nerelevantné a ¢asto aj neaktualne.



2) FINANCOVANIE

Nevyhnutnou podmienkou akéhokolvek dalSieho rozvoja vonkajSich
ekonomickych vztahov SR je adekvatne a dostato¢né financovanie. Aj ked sa
v poslednych rokoch rozpocet zahrani¢nej sluzby mierne a kontinualne zvySoval,
nemozno povedat, Ze sluzil na realizaciu vacsich investicnych zamerov. Pouzil sa
prevaine na zabezpecenie personalneho pokrytia novych portfdlii alebo sandciu
majetku v kritickom stave. Dany stav teda mozno definovat skor ako udrzovanie
nez rozvoj. Dobrou spravou je, Ze navrh rozpoctu ministerstva zahrani¢nych veci na
rok 2021 je zasadne vyssi, otaznym vSak zostava, i zo zvySeného financovania bude
benefitovat aj ekonomicka diplomacia a podpora exportu.

Napriek tomu jednou zreformnych ambicii poslednych rokov bol zamer
efektivnejSie prepojit politické priority s finanénym planovanim tak, aby
nedochadzalo k financnému krytiu vykonu politik ad hoc reagujuc na aktudlne
nepredvidané potreby, ale aby bolo mozné nevyhnutné prostriedky pre co
najefektivnejSiu realizaciu zamerov a aktivit slovenskej zahranicnej politiky
a vonkajsich ekonomickych vztahov SR zabezpedit v dostatocnom predstihu. Preto
je nevyhnutné jasne definovat strategické priority a dostatocne adekvatne ich
obhajit pred ministerstvom financii a vladou SR. Preto je nevyhnutné alokovanie
dodatocnych financnych prostriedkov na zdokonalenie systému podpory exportu
v SR tak, aby bolo efektivne realizovatelné prepojenie politiky a ekonomiky
v medzinarodnych vztahoch. Tato oblast je v stic¢asnosti prudko podfinancovana
a nedisponuje ani dostato¢nym ludskym kapitalom ¢i uz v ustredi alebo na
zastupitelskych uradoch.



Indikativne rozpocty ministerstiev zahrani¢nych veci
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Pozn.: Minulorocéné rozpocty rezortov zahraniCia okolitych Stdtov v prepocte na eurd v porovnani
s rozpoc¢tom slovenského MZVEZ, ktoré bolo priblizne 134 miliénov eur. CR - cca 322 miliénov eur,
HU - cca 1 miliarda eur, PL — cca 503 milidnov eur, AT — cca 510 miliénov eur. Konecné rozpocty sa mézu
mierne liSit. Tato informdcia ma len ilustrativny charakter a vdcsina susednych rezortov md v ramci
kompetencii aj zahrani¢ny obchod.

3) JEDNOTNE RIADENIE

V oblasti podpory exportu v ramci SR je mozné badat kompetencnu roztriestenost
naprie¢ Statnou spravou. Vo vysledku nedochadza k potrebnym synergiam
a efektivnemu vynaloZeniu finan¢nych prostriedkov, ale naopak k neefektivnosti
a duplicitam. ZruSenie Rady vlady pre podporu investicii a exportu vtomto smere
nemozno povazovat za krok vpred. Jej integraciou do nového telesa dojde iba
k dalSej marginalizacii témy exportu v ramci SR.

Sucasny stav kompetencii v oblasti podpory exportu na Slovensku:
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INSTITUCIE PODPORUJUCE EXPORT

EXIMBANKA SR Ministerstvo dopravy, vystavby a Ministerstvo financii SR
regionalneho rozvoja SR
Ministerstvo hospodarstva SR Ministerstvo pédohospodarstva Ministerstvo Skolstva, vedy,
a rozvoja vidieka SR vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo zahrani¢nych veci a Slovak Business Agency Slovenska agentura pre rozvoj
eurépskych zalezitosti SR investicii a obchodu
Slovenska inovacna a Slovenska zaruéna a rozvojova
energeticka agentura banka, a. s.

*info z export.slovensko.sk

KOORDINACNE CENTRUM PODPORY EXPORTU

Vzhladom na kompetencénu roztriestenost naprie¢ ministerstvami a Statnymi
inStituciami v oblasti podpory exportu, navrhujeme vytvorenie jedného
nadrezortného telesa (napr. na Urade vlady SR), ktoré bude zdruzovat vietky
kompetencne prislusné statne institlcie, koordinovat a riadit, ges¢ne aj financne,
realizaciu proexportnych podpornych opatreni a nastrojov s cielom odstranit
duplicity a zvysit vykonnost. Do diskusie by mali byt prizvané aj relevantné
podnikatelské zdruzenia.

Medzi hlavné ulohy by mali patrit :

> SKOLENIA A VZDELAVANIE

Specifické skolenia a semindre pre exportérov, zastupitelské drady, Stdtnu a verejnu sprdvu.
Hlavnym cielom tychto aktivit je poskytnut vsetkym relevantné informdcie pre konkrétne
teritorium, pripadne ndcvik relevantnych zruénosti, ktoré budu viest k zvyseniu uspesnosti
slovenskych podnikov na medzindrodnych trhoch.

> DETAILNE STATISTIKY ZAHRANICNEHO OBCHODU

Presné ddta v sprdvnom case, su zakladnym predpokladom uspechu. Dnes patria Statistiky
o0 exporte pod dve instittcie = Finanénd sprdva (ZO mimo EU) a Statisticky trad SR (ZO do EU).
Ich ziskavanie je komplikované a zdlhavé a nakoniec neprinesie Zelanu podrobnu informdciu.
Maximdlne rozliSenie je na trovni krajiny a komodity. Informdcia typu kto exportuje napr.do
Nigérie nie je dostupnd ani pre zastupitelské urady ani iné zloZky stdtu. Tu musi nastat
jednoznacny posun, aby vsetky zlozky podpory exportu disponovali rovnakymi informdciami.



> DATABAZA EXPORTEROV

Nevyhnutnd je taktieZ identifikdcia a vytvorenie jednotnej databdzy slovenskych
exportérov, ktord bude spristupnend pre vsetky relevantné institucie a ndslednd realizdcia
podpornych mechanizmov a opatreni v ramci propagdcie slovenskych vyrobkov a sluZieb
v medzindrodnom prostredi. Tymto déjde k odstrdneniu duplicit, vicsej adresnosti opatreni,
lepsej komunikdcii a efektivnejsiemu prepojeniu Statu a sukromného sektora. Dnes md svoju
Ciastocnu databdzu exportérov MH SR, MZVEZ SR, EXIMBANKA,SARIO a dalsie institucie.
Kazdy ekonomicky diplomat musi mat zdroj informdcii, na zdklade ktorych bude méct vediet
ponukat slovensku produkciu vo svojom teritoriu.

> MERATELNOST VYKONU EKONOMICKEJ DIPLOMACIE

Zdkladom pre efektivne riadenie proexportnych aktivit je ich meratelnost. KaZdy
ekonomicky diplomat v kaZdej oblasti musi mat jasne stanoveny pldn exportu/importu a musi
byt riadeny ako obchodnik. Jeho vykon musi byt meratelny v Cislach.

> INTERAKCIA S PODNIKATELSKOU SFEROU

Pravidelné stretnutia, konferencie, semindre, podnikatelské misie, zastupenie
v dozornych a sprdvnych orgdnoch stdtnych agentur a institucii atd. Zakladom uspechu
projektu je vytvorenie jedného timu. Podnikatelia musia citit, Ze su integrdlnou sucastou
projektu podpory zahrani¢ného obchodu.

4) PREPOJENIE POLITIKY — EKONOMIKY

Dal$im prirodzenym a nevyhnutym krokom je prepojit politické priority
s ekonomickymi zaujmami SR v konkrétnom teritdriu alebo na konkrétnych trhoch.
Tym sa mysli jasnd identifikacia prileZitosti obchodného charakteru pre slovenské
podnikatelské subjekty andasledné pretavenie nakumulovaného politického
kapitalu na tretich trhoch smerom k uskutocéneniu konkrétneho obchodu
s naslednym ziskom pre slovenské podnikatelské subjekty. Stymto cielom je
déleZité nastavit a priebeine kultivovat komunikaciu avztahy s domacimi
podnikatelskymi subjektmi a nasledne koordinovane realizovat a obhajovat
ekonomické zaujmy na diplomatickom poli. Vzhladom na charakter trhovej
ekonomiky s mnoZstvom subjektov roznej velkosti $tat musi flexibilne reagovat na
konkrétne poziadavky podnikatelského sektora - na rozdiel od obdobia pred rokom
89, ked' jej ulohy boli ur¢ované politickym rozhodnutim Statu. Je nutné, aby nasa
zahranicna sluzba zacielila svoje zdroje na ziskavanie politického kapitalu aj tam,
kde dokazZe dosiahnut pozitivne vysledky ekonomického charakteru.



5) BRANDING

Budovanie globalnej znacky Slovenska je zaroven budovanie globalnej identity
SR. Pre mlady stat je to mimoriadne doleZité a vo vSetkych aspektoch ma tzv.
globalny branding obchodno-ekonomické implikdcie. Preto nielen jednotna
prezentdcia v zahranici, ale aj stotoZrovanie a prepajanie znacky Slovenska
s jednotlivymi vyrobkami a firmami, cestovnhymi agentirami, v ramci kultirnej
prezentdcie a inej osvetovej cinnosti je mimoriadne dolezité, ba az existencné.
Stotoznenie hmatatelného aspektu alebo vyrobku s krajinou je ciel, ktory by SR
mala dosiahnut. Typickymi prikladmi z okolitych krajin su napr. ¢eské pivo, polské
krowky, madarsky gulas, ¢i SvajCiarsky nozik alebo SvajCiarske hodinky. Akokolvek
banalne by to znelo...

ZAVER

Vonkajsie ekonomické vztahy Statu ajeho zahrani¢na politika je pre Stat
prostriedkom obhajoby vlastnych zaujmov v globalnom prostredi, atiez
uskutocnovania vlastnych cielov vo viacerych navzajom prepojenych oblastiach.

Tainym pilierom ma byt sice ten politicky, ale s dérazom kladenym
ekonomiku, ktora je motorom politickych procesov. Délezité bude prepojenie
ekonomického a politického piliera, ich hlavnym spolo¢nym menovatelom bude
ekonomicka diplomacia a spolupraca v oblasti vedy a inovacii. Budovanie
vonkajsich ekonomickych vztahov nemoino povaZovat za ukonéeny proces.
Vzhladom na globalnu prepojenost ako aj nevyhnutnost reagovat na nové vyzvy
a prilezitosti na medzinarodnej Urovni si vyZzaduje neustalu pozornost. Len
zodpovednym a efektivnym pristupom k zahrani¢nej politike docieli Slovenska
republika Uspech a jej primerany rozvoj v ekonomickej oblasti. Svoju zahrani¢nu
sluzbu potrebuje Slovensko na to, aby si vdynamickom medzinarodnom prostredi
uchovalo schopnost predvidat vyvoj a do urcitej miery ho aj aktivne ovplyviovat
v prospech svojich priorit a posilnenia vlastnej ekonomiky a bezpecénosti.

Takyto ciel apostupnd realizdcia navrhovanych reforiem si vyZzaduje
podporu celej vlady nielen politicky, ale aj vy€lenenim dostatocnych finanénych



prostriedkov na podporu exportu akonkurencieschopnosti slovenskych
podnikatelskych subjektov.

Kruh sa uzavrie, ked' sa zvySené financovanie pretavi do zvySenej politickej
aktivity, ktora nasledne dosiahne ekonomické vysledky. Tie sa premietnu do
prostredia slovenského hospodarstva a tymto podporia uz spominané zvysené
financovanie.



